
��������	
����

� �
�����������
����

���������������	���
��������	���������
���

�

�

�

�

�

�

����������� ������ ��������� ����� ! "� ��������#� ! "��  ����
���� ��

�

�

����$���	�����

�	���	�! ��% ����&���'	�(�

�������% ����

��	���)	�	���

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

������*+,+�

�

�



� ��

�



� ��

������ 	
�

SISSEJUHATUS 4 

1. ELUKESTEV ÕPE JA SELLE TÄHTSUS EL-I TÖÖPOLIITIKAS 6 

1.1. Elukestva õppe mõiste ja sisu 6 

1.2. Elukestvas õppes osalemist mõjutavad tegurid 8 

1. 3 Elukestev õpe kui EL-i tööturupoliitika prioriteet 11 

2. ELUKESTVAS ÕPPES OSALEMINE EESTIS – VARASEMAD 
UURIMISTULEMUSED 14 

2.1. Eeldused õpiühiskonna kujunemiseks 14 

2.2. Täiskasvanuhariduses osalemine 15 

2.3. Õppetegevuses mitte-osalemise põhjustest 17 

3. TÄISKASVANU- JA ELUKESTEV ÕPE EESTIS 18 

3.1 Sissejuhatus 18 

3.2 Andmed ja metoodika 19 

3.3 Osalemine elukestvas õppes ja tasemekoolituses 21 

4. TÄISKASVANUHARIDUSES OSALEMISE BARJÄÄRID 43 

4.1. Teoreetilised lähtekohad 43 

5. EUROOPA KOMISJONI INDIKAATORITE JA VALIKUTE ANALÜÜS 49 

KOKKUVÕTE 57 

VIIDATUD ALLIKAD 62 

� ���,-��. . ���� ��� ��! " "  67 

� ���*-�� � "������ �  ������������" �� �� ��#����� �#��"�� 68 



� ��

� ���/-��� 0 ���  �� �"�� ������ � ��"  69 

� ���1-� ! " ����� � �����������"  70 

�

�



� ��

������������	


���� ������������ �������������� �������� ��� ������������ ������� ���� �  ����!� ��������������� �!������
����� ������ ���� ��"������#�$� %������ ��������!���!�� ���!���������!����� ���� ������ �� ��!#�� �  ��������
����!� �  ������ �������!�� ��� ���������!�� ������ ���� ������!������ ��!���#�� ������ ������ ������"������ ����
��#�� �!�� ������!$� ������� ��� �"������������� ���#� �!�������� ���� !���� �!�� ���������� ���� ���� �����
�������� ���������!����������������������!�����  ��!��������������������$�

& �#�� ��� � "������� '��� (�#�!� )�**+,-� ��� �!�������� ���� ������!�� ������� �����!���� �����!������#��
)���������	
,-� � ���� ������.� �!� ���!�� ��� �����!�-� ��� ��������� ��� �!�������� ���� !������� ��!� �� �����!����
�����!������� ������������!���� ��!��� /� �  ����� �����!�����-� �������!��� ������� ���#� ��������� �  ��!�������
� ���� ���/������!���!�������!�� ������������!���������!����������� ��������)�����������,$������!���!����� ����
!��#������!"���.����0���������� �����-�� ""���!����������!���������!���������!������ ���������.�!-�� �!!����
���� ��� ������!��� �!�������� ���� )�!��""���� ��!� � ��� �����!����� ��� ���!����""����� !����#����#�� ����-�
������#�����������!������������� ������#��1��������������������  ��!�������� ���� ��,$�

�

������#�����
�������!������2

����� ��

3����!���
�  ���#

4��������
�  ��!������

0!�����������

���!�1�����������1���

5 �������������1���

���2��	���
��	���	

����
�3)	���
��

�

'�������$�0!���������������!!������!���������!�������� ���!������ ��������)5 �������**6,$��

3���������!!�������� ��� ���$�0�!���#������ �!��.��1����������!�������������  ��������  ����!�7����������8�
����!������� ���� �����!�� ����������� ������ ����!���� �������#�-� � ����� �������� ���!".�� ���!�� ���!��
�  ������� �  �!���� ����!��������� ���#� ��#����� �����!�� �������� ���������� �  �������� ���������#�$� 9 ���
������ ����������!!����!".�� ��!���������!��������"��!�����#�����0�������������������� ������������������
� �������-�� �!!�#�������!������ ����!�� ����������������!��������!���#�� ������������#������!�������!��������
��������� ����������������!��7��#���8-����������������������� ����������!���������� �������������$�9 ������
���� ��#�.-� ��� �  ������ ��������� �����!���!�� ������������ � ������� ���������#�$� ��� ��� ��� ������ ����



� :�

����!������!�� �������������!�������������-�������!��������������!�!������������������������ �������  ������
��������  ������$�

%������ ��� ����� �"��!�������� �"���� ��� �!�������� ����� ����� ����!���� �������;� !".�� ��!���� ���
� �������������������!�� ������� �!�������� ����� � ������������ �������#��� ����.� ���#�!� �����!�� ���� �� ��!!��
�!���������� ������� ���� )��������� ����� ���!����!�� ������<����� ���-� � ��� ��� � ���������� �!�����
����!����,-�#!�.�!������� ����)�������������!������������ ���������������������������!�� �����  ������!��
7��#���8� �������� ������ ���,� ��� �����!��#�!���� � ������#�� )��������� ������-� � ��� ��� ����!�����
�����!��#�!������� ������������ ���#����� ����� ���� �  � ��������� �1����������� �������� �����-� ���
� ���������������� ��������!��#���,$����#����!����!�����������������������!������������������������ ����!����
������������-� ��������� �!�������� ����� ���� ��� �����������!�� ����� ������-� � ��� ��� �"��� ����!����-� �����
����������!����������#�������-�� �!!��������������������� ���������!�!��������������  �!������!������$��

=��� ���-������ ��!!-���� ������� .���������������� "������#���� ���!���"���!���� �������� ����� ���!���������
��!��$�4!!�"�#����!�����������������"�������!������������� ���!�-�� ������!�����������������������!��������
����� ��!!�� � ""���!�� ���!�� �����!���� �����!������� ���������������� ��!������$� ���������� ��������������
���� ��� � ��������-� 1������������ �"��!������ �"����������� ���������!��$� 0�� �!�� �������� �!�������
�!�������������� ����������������#���!!���"���������0%�� �  ��!���������������������� �����*�������������!$�
����"��!� �������������� !�#���!�� !�����!�� �!��������� ����� � ���������� ��#�����$� � ����#�� �������� ���
������������!���������������!� ���������� ��/��"����������������� �����-����!���������� ����1��� ��!���
������"������ ���� 2� ���!����!�� 0�����-� ��#������� ���� ���!�� ���� �.����� 70����� �"������������ ���!�����
�**>8����� ���!�$�����

3���������!!����� ���!�����!� ���������������-�� �����������������!���������� ���������!�����!�������� �!��������
�"��� ���#� � �������� ��!�� !��.���� ������� �!#��!�� �����"����� ��#��������$� & �� �!�� �"!�������� �����
��������� ���� ������� �������#�� )���,� ����!���� ����������� ����������� )	���,� ������� � ���������� �����!�
�������!������������� ����������!���� ���� ������� ���� ������� �!������� �����#�����$� ����� ����
��������� ���#������������	����?�@�� ���� ���#��� �������������� �������=�.����#��=�!�������� ""����!��
)��$��$�@@>�� ""���� ��� �:�,-� � ��� ��#�!������ ���� �������!���� ���� ��������� ���� ������� ����
�����������#����$� ���� ��������� �����#�� ���2!�-� � ��� ��� �"���!�� �������!�������������$� ���#�� ��������
� ��������#�� ���� �!��� ��������� �������!���� ����������!������������ �����������#����� ��� �����!�
������������ ��� ������� �!������� �����#������ ���������� ���� �.����� ��� �"!�����$� 9 ��!���� � ������
� ����!�#����� ����� =�.����#�� =�!������� ��$� ������ .��� �@@>$� ������ � ""���� ��� �:�� A4��� ���������
�����!������ ��� �� ������1�������� ���� ���� �!������� ���� ���� �����������#������ ������� ���� ������
�������� ���A$��

������������ ��� ��� ������� ����������� � "�#������� ��� ��!���������� ����.� ������� ������������������
�"���!���!������!�	��#���#����$�B��!�� ������!!��������!����������!���� ���������������!����� �!������������
���� ���� ���� ��������� ��������� �����"����� ����� ���!����������� /� ��������� ���� ������� ����
�������!������������#�� /� � ��� �!���� ���� �!������ ���!������-� � �!!����� ����������������� ���!���� ����������
�����������-�� ����� ���  ������!�����!��������������������������-�� ��������������$���

���������������������������������������� �������������������

��������	
���

������	�������������	��	��	�����
���������� ��
	��������� 
	���������	���	�������������

����	�
���������������������	���������� ��� 	������	�����������	�
����
���������� ���������	�������	������ ���������

���������������	�����������	
���

������	������������������	��	�	���

���������������	��
���	��	���
����	����

���	���	������� �����	�����	��������
����
��	��	����������������� ����������	�		������������
������	�	�����
����

��� 
����	�� !�����
��	� ����	���� ���
�	��	� �����	��	� ����� 
��������	� ���������	����� �������
��� 
��	�����
	�����
������������

��������	������
���������	��������	��	��	����	���������	�������������	������
�	������������ 



� 6�

�


�	���
�����	���	��	�����	�������	����	����������
��	


�
�	���������	����	 �����	!�	����	

70!�������� ���� �"�����.� ����� ���� �"!!���� ������8$� '���� ���� ������ ��������!���!�� ������ �!�������� �����
����$�0!����������������!����!#�!������!���!������#�� ���#��!�����#�������!������!�������������-����������
��������� �����!��.� �"#�� �"���� ��$� �������� ����� ������� ��� ��������� ���������!������!�� ��������� ���������
)
����� ����**�,$��

���#�� �����������!�� ��� � ������ �!�� ��� �!� ��!�� ��!#�-� ��� ���������� ��!�����!�� ���� ���������� ��!���������
�!�������������������!����!�����!�� �� � ������!�� ��1��������$� 0!������������#�� ������������� � ��������
���#���������1�������������������.��� � ��������!�������
��!��0�������� �#�������������70!�������������
�������� ���!��#��� ��#!���2������ ��!����� ��������� 0������� ��� ������� ����� ������� �����!8$� ��!!����
��!�����!�� ������ ��� ������!� ��������!� �  � � ���� ������������ ��!�����!�� �����!���� �!�� ��� �������� ���#�
�!!�"�#����!������������������� �!��� �������!�� �������� ���!�-�� ���!��������������!.����.�!�#����������
�  ����������������� ����� �������#�����"��!����������������!��������������� ������������#�����$���

�����7�!�������8������.���!!�!�-����� ��������!� �.�������1��� ��!��������� ����)���7�!�������.8-�C����
�

�
��
������,-�� �����#��"�����!�������������#�� ������#�!�����������#���������#��������� ���������������-�����
��� ������������� 1��� ��!���� ����� ����#�����$� & �� ������� ����� ����� ���� ���� �� ������� ���!� !"���������
�������������� ��#!�� ������������ ����� ���;� 1��� ��!��� ����� ���� �����.� ���!�� ���!�� ����� ������-�
���!������!-� ��������!� �� �-� � ����1��� ��!��� �#�� ����� ����� �� ����� ���!�� ��������� �!!�������� /�
����!���� ���!�-��������!�-��  ����!����!���������������!������� �����"�#��$��

D�����-� 	���� ��� (����� )�@@@,� ������!�� ��� ���� ���� !"�����!�� 1��� ��!���� ������#������� ���!�� ������
���� �!�������������!�������#��������;�

1. � �������!����� /� ���� ����-� ���� ��� �!�� !������ ��������!���!�� ��������!�� �"�������!�� �������� �#��
���!��������!������!-��"���������������  �������������"!�������E�

2. �  ����!�� ������� ���!� �������� /� ���� ����-� ���� ��� ����� ��������!���� ��������� �"�#��!�� �"�����#��
1��� ��!�������������� ��� �������� ���� !".����� ������!�� �"����� ���!�� !������ ���� �� ������� ���� ���!�
����!#����  ��������������!�����E�

3. ��!���� ��� �������� /� ���� ����-� ���� ��������!���� ��������� �� ����� ���� �"�#��!�� ��� �!�� ��������
�"��� �!�� ��2���������� ���� �����-� ����� ��!���� ��� �!��� ��� !".����� �"��� �!�� ���� ����� ����!����
���!��������������������#��� � �E�

4. �!�����������������/����� ����-���������������������  ����!������������������!��� $�

=���!��"���!��������!����������������������� �����"�����)��������!���,����!������������ ����� ���$�������-�
���������������������� �!���� ��������������������#���!!�����!��������!�!��������!���� ������!�����������
������"������ ���� ���� �� ��� � ������������� 1��� �!����� ���!� )B��#������� �**�,� ���#� !"������� � ������
�!�� �����-���������������!�������������� ����������������������������!��������������#� ���#������� ����
����������)�F����G�-�H���I��**6,$��

& �#��� ������������#�����5 �������2������� � ������������� ����������� �����!����!!��������
���2�����#����
4�� ���!�� ���������� �����#��� )0!�������� ���J � �**+,-� ��� �!�� �!��������� ������ ���!�� ���� �����������
����� ���� ���� "��� �� �����-� ����� � ����� ��������� ���� �!������ ��������������� ��� �  ����!� ���
��!� ���!����� ���� ���!������ �!��-� ��������� ���� �������!���� ����#���������� ��� �������� ���� �  ��!����



� >�

�!��������������� ��!��!�$���������!���!�;��������!����������!����!�.���������� �!�������� ����������������
����������� �����-�!��������������������!��������� ���!���������������� ������ �!����$���

=�������� �!�������� ����� �"��!�� ���#�.� ���!�� ���!�� ������ �����!��#�!���� ����#� ���#� �!��!����� � ��������
������-�� ������������!����.����� ���-���!!�!����� ����������������"�����)�!�,���!������������ ����� ������ ��
����� �����"�������$�
����!������!�!��������  ���������!�����!;�����������-�� �����#������������������-�
���� �����-� �����!��#��-� �  ��#������������ ��� ��!������� ��!�����!�� ��� ������� �  ����� �������!�� ���
�������� � ����� ����-� �������� �  ������-� ���� �!������ ������� ������ �!����� ���#� �� ��������� ��������!�
����� ���-�� ����������!�������������������� �!����������� �����$��

�F����G�-�H���I�)�**6,�����!�������������� ���!��������������!�����������#��������;�

�$ ��.������ ���� �������!��� ��#!���� � ���!� /� ����!����!� ��� ���� �!����� �������� !".�� ���������
��� ������!������������������)7�!�������������������!�8,E�

�$ ��!�����!���� � ���!� /� �!�������� ���� ��� �#�� ���������� �!�� !��� �!��� ���-� � ��� ��� �.�����������
������������ ���!�)7�!������������������������ �����8,E�

�$ ������� ���������� � ���!� /� �!��������� ����� �"������ ���� ��������� ��� ������!���!��
� �!����!�����!����!���������!�������������� ��������� ��)7�!�������������������!�-�������!!���������������
������������!���8,E�

�$ ���� ������!�� � ���!� /� �!�������� ���� �"�����.� �������� �  ����#�� ���������� ����� ��� ��������
������� ���-� ���� �!��� ���� ����!����� � ��������� �������-� ��� ��#���� ����!���� ��� ������ ����
�������!-� ��� ����!����� �  �������� �������� ���!�1����������-� �����!���� ��� ������� ������ �!����
�  ������������"��!��)7�!�����������������������8,$�

���#�����.���������!���!�� �!��-�����!���������������������������������.���!� �!���������.�!$�
�#�� ����
���)�F����G�-�H���I��**6E�
����� ����**�,;�

�$ ��#�� �!���� ������� )���������-� �����.� ���������� ����� ���� ��� ����#�� ���������!�� ��#�� �!���� ������!�
������������ ���,�����

�$ �!��������� ������� ���-� �����.� ��!!�!�-� ��� ����� ���� �� ���������� � ����� ������� 1��� ��!�����������
��������� �����������������-� ����� ��� � ����1��� ��!��� ����� ���� �"�#��� �  ����!-� ������ ���
�#��"����!��,�����#�-�� �!!��1���������

�$ ����� ���!�)��
�����,-�� ���������������� ����� ���!�)����
	���,$��

������ ������� ""���!�� ����������!�� ������!!�������������!����!������������� ��������������-�����!��������
�������������������������!������� ��!����#�-�� �!!���"������ ���������������!�����������!�� )�F����G�-�
H���I��**6,$������������#������#�-���������������-�������!�� ���������������������!���!��������!��!��������
����#��������������#�!������-���!�.�����!�����!��������������������#����!���������������#�� ���!�!"������
���������!���#�����#��������������������� �!������$��

0�������%�������!������������������1�����������������!��� ������������!��������������!!�)0!�������������
J � �**:,;� 7������ �!��������!� ����� �������������#�����-� ���� "�#�#�� ������������ �� ����� ���-� ������� ���

���������������������������������������� �������������������

2�Elupõhine õpe (life-wide learning) laiendab elukestva õppe kontseptsiooni, juhtides tähelepanu õppimise ruumist 
ja ajast sõltumatule olemusele: õppida võib mis tahes kohas ja eluetapil. Elupõhise õppe dimensioon toob esile, et 
tasemekoolitus, mitteformaalõpe ja vabahariduslik koolitus täiendavad üksteist. See osutab, et meeldivalt, kasulikult 
ja nauditavalt võib õppida ja õpitaksegi pereringis, vabal ajal, ühiskondlikus elus ja igapäevases tööelus. Elupõhine 
õpe aitab meil mõista, et õppimine ja õpetamine on rollid ja tegevused, mis võivad erinevatel aegadel ja erinevates 
kohtades muutuda ja vahetuda. Kõik need kategooriad ei pruugi olla sidusad – näiteks tasemekoolitus toimub ka 
klassis –, kuid kategooriad väljendavad arusaama, et õppimine ei toimu ainult klassis. (UNECE säästvat …)�



� +�

��� ��������� ����������� �������-� ������������-� ���������� )�������!��� ��������,� ��<���� �  �����
���������#�����#����������1��� ��!��!-�� ����1��� ��!��!����������1��� ��!��!�����!$K��

������������!����������!"����������0�������-�� �!!����1�����������������!����!� �.��!�����������;� 7������
�����"������������ ����#�����-�����1��� ��!���������� ����1��� ��!����-�� �������"���������!��� �#�����#�� �!!��
���� "�#������������ ����-��������������� ������������������ ���8�$��

���#����!�.��!����������������� �""�����������������!� ��� �������2� ����% 	���-���
��������
�% �������$�
����% 	���� �!!� � ����������� �������������� �"�#��� �� �������� ������� ���#� ��#�� ���� ��� 1������-�
����� �����-� ���������� ��� ������� ��#�� �#�-� � ��� ��� ������� ������� �  2� ���� ����������!�#�$� 0�������
���!�1�������������� ������� ����������� ������������ ��������!���� ��� 1����!���� ����� ���$� � �
����� ��� ���� ��
���������� ����� ���� ��� ��������� ����� �!��������� �"��� ���!� ��� ���.!��� ���� !������� ���!$� 0�������
���!�1�������������� ��������������������������������#������������������ )� �����!� �����!��#�!���-� ������������
��� !����� � ��!�� ���� ������� ���,� ���#� ������!���� ������� )� ��� ��!� ����� �"�!���� ������� ���#� � ��������-�
� ������!���-� �  ��������� ��� ���������� ������� ���,$� ��% �������� ��� ���������� ����!������ ���������
����� ���-� ������� ��� ����!����-� �������!����� ��<���� � ������!���� ���� ���� �  2� ���� �����!���������� ���#�
����!����� ��� ����!����� ����#��$� 0������� ���!�1�������������� ������� ����������� ������������ �"�������
�����!��� ������ ���������� ��� ������������ � �������$� )0������� 3��!�� ����� ��� & ����#�� ��������� ��$� ����!!�
�**+J ,�

�


�"�	����������	�����	#���� ���	 �!�����$	��%�&�$		

'�
(�����)*�	��+�(�*	

5 ����� �������!���!� ����� �!� ��!��.� �!�������� ����� ����� ��!���#�� ���#�� �������2� ��� �  ��!������� ���#�
�!����� �!�� ��� ��#�� � ���������!������� ���������������$� ���#�� �!�������� ���� ����������� ��� !��� �  �����-�
����.� ����� ���� ������ ��� ��������� �����!�� ���#� ���� �!��.� �����!�� ���������� � �������#�$� & "������
3����� �����-� � ���� �"������ ���#���� �������!����� #���������� ������ ����!����������-� ��� ���
�"��������������� ���!������ ����� �����!���� ������� 0%�� �������#�� � "���� ���""���!�� ���#�� � ���#� ��!!��
��������� �������������� "�#��������!���!��������!��������!�� ������#�����������!��  ����!-�� ������� �!�����
�����������"���������)	�.�������**6,$��

��� �������!�����-����� �����!����.���������������������������#��"������������������!�� �����.���������
�����#���!������������!�������!��������)%�����FI����������1��� ������J ��***,$���� ��������� ����!� ��.����
0%2��!���� ����������;�0%2�>����#�D �  ��� ������&��������� �������!���������.-�����.���������)� ���������
���� � ���!��� �� ��� ���#��� �� �������!����������!�� �������!������ ����,� ��� �!��������� ������ ���!�� ����
)��������� �:26�2��������� ������!� �����������,� ��� ��������!���!�� �!�!���!�� ���#� ����!�� ���� ��#���!�� /�
�����!�����������1��������*$��/���#�������!�������!��������)�����������,$��

�

���������������������������������������� �������������������
3 Lifelong learning encompasses all purposeful learning activity, whether formal or informal, undertaken on an 
ongoing basis with the aim of improving knowledge, skills and competence. 
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4 Teise taseme haridus = ISCED 3. taseme haridus, sh. üldkeskharidus (ISCED 3A), kutskekeskharidus 
põhihariduse baasil (ISCED 3B), keskeriharidus põhihariduse baasil (ISCED 3A), kutseõpe põhihariduse 
baasil (ISCED 3C).  
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1��� ���� �,$�)=��.����**+$,����#����!�.���!� ���������-���������  #������������� "�����!�������#�������
���!�� ���� ����!� ���.� .���""����� ������ �  ������ ���!��� 1�������!���� �������� ������ ���-� ����� ����!���!�

���������������������������������������� �������������������
5 ISCED 0-2, so põhiharidus või madalam haridustase (sh kutseharidus põhihariduseta noortele) 
6 ISCED 3-4, so keskharidus ja sellele järgnev haridus, v.a. kõrgharidus 
7 ISCED 5-6, so kõrgharidus (sh keskeriharidus keskhariduse baasil) 
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����� 3�!!� �����#���!�� ����� ������!�� �**�$� �������� ��� ���� ����� ��������� ����� ���� ������ �������

��������)�+M����������������.�����������������,-������ ����������������� ����)�>M,����#������������

)��M,$� 0��������� #������ ���!�������� ��� �"!��� ������-� ��� ������ ���� ���� ����� ����!� ��� ����������

�"����������������������������������������������#��������������$�5 ���������������������#�������!����

���������������������������������������� �������������������
8 Siinkohal tuleks silmas pidada, et andmed ei näita mitte protsenti elanikkonnast, vaid protsenti 
kursustest, mille korral viidati takistavaks asjaoluks korralduslikud põhjused (Saar 2001b). 
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� 5 ����1��� ��!���� ��������� /� ��#������������ ������#����� ����!���!�� ����#�������!�� ����!����
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